Resumen

Observaciones sobre &tuerdo de Copenhague
Nota Informal del Centro del Sur N°52 18 de enero de 2010

Aportes Revista de la Facultad de Economsiap, Afio XIV, Nimero 41, Mayo- Agosto de 2009

l. Introduccién a “informar lo antes posible, por escrito, a
la secretaria de la CMNUCC su disposi-
El 19 de diciembre de 2009, en su decim@ion a asociarse al Acuerdo de Copenha-
quinto periodo de sesiones, la Conferencigue”. En la nota verbal se indicaba ademas
de las Partes (CP15) de la Convenciogue “al elaborar el informe de la CP15, la
Marco de las Naciones Unidas sobre @ecretaria de la CMNUCC hara una lista de
Cambio Climatico (CMNUCC) adopt6 unalas Partes de la Convencion que han expre-
decision que “toma nota del Acuerdo dgado su disposicion a asociarse a este Acuer-
Copenhaguelel 18 de diciembre de 2009”.do”. Cabe cuestionarse la autoridad legal
Esto significa que, conforme a la practicale Dinamarca, en calidad de Presidente de
de las Naciones Unidas, la CP15 fue nela CP 15, para invitar a las Partes de la
tral y ni aprobo ni desaprobo6 el Acuerdo dEMNUCC a “asociarse” al Acuerdo de
Copenhague.1 Por lo tanto, el Acuerdo d€openhague habida cuenta de que nada en
Copenhague no es un resultado oficial dell reglamento de la CP autoriza a la Presi-
CP15 sino mas bien un documento externgencia de la CP a invitar a las partes a tomar
cuya existencia Unicamente “observa” lactivamente alguna medida en relacion con
CP15. cualquier documento o instrumento fuera
A finales de diciembre de 2009, la Predel proceso de la CP.
sidencia danesa circul6 una nota verbal a Los paises desarrollados han descrito el
las misiones de los Estados Miembros dacuerdo de Copenhague como un acuerdo
las Naciones Unidas en Nueva York en Ipoliticamente vinculante entre los paises
que se invitaba a las partes de la CMNUCGQue forman parte de él, cuya finalidad es
_— determinar las acciones de estos paises
L En el anexo de su decisién 55/488, adoptada €stinadas a hacer frente al cambio clima-
7 de septiembre de 2001, la Asamblea General reiti€0. Sin embargo, la naturaleza del proce-
ré que «los términos ‘toma nota de’ y ‘observa’ sorso de negociacion del Acuerdo de Copen-
neutros y no entrafian aprobacion ni desaprobaciérﬁague anivel de jefes de estado o de gobier-

Desde entonces, la Asamblea General ha reiterado . s e
numerosas ocasiones esta decision y su interpre 5’ su situacion final real con respecto al

cién. Nota Informal del Centro del Sur N°52 18 décP15 Y su trabajo, y en especial, el proceso
enero de 2010 posterior de “asociacion” impulsado por la
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invitacion de la presidencia danesa, creajque han puesto empefio en el Acuerdo de
una situacion en la que el Acuerdo d€openhague podrian buscar afiadir nuevas
Copenhague se convierte en un instrumefartes al Acuerdo de Copenhague. De este
to que genera ciertas obligaciones juridimodo, pueden presentarlo mas adelante en
cas internacionales para los paises asocil- contexto de las negociaciones para el
dos a él. resultado del CP16, como un instrumento
Fundamentalmente, la asociacion abficial vinculante, al menos a nivel politi-
Acuerdo de Copenhague por escrito, comeo, para aquellos paises que se han asocia-
lo ha pedido la Presidencia danesa, seri® al Acuerdo de Copenhague. Entonces
esencialmente una declaracion unilateral detentarian promoverlo como la base del
la determinacion de la Parte que se asociaresultado del CP16.
vincularse, tanto en términos politicos como Sea como un acuerdo politicamente vin-
de derecho internacional, a las disposicionesilante o como un instrumento al que dis-
del Acuerdo de Copenhague. tintas Partes de la CMNUCC podrian aso-
Al tratarse de un instrumento internaciarse unilateralmente, el Acuerdo de Co-
cional al cual las Partes de la CMNUCGpenhague podria muy bien cambiar el régi-
declararian asociarse unilateralmente, ehen béasico de politica internacional que
Acuerdo de Copenhague crearia obligagobierna las acciones mundiales en mate
ciones de derecho internacional para lata de cambio climatico. La razén es que
Partes asociadas. Las Partes asociadaspemria convertirse en el plan de trabajo
particular podran ver (y muy probablemenpara un nuevo régimen internacional de
te veran) el Acuerdo de Copenhague, comterechos y obligaciones que adopten tanto
minimo, como un compromiso politico in-los paises desarrollados como los paises en
ternacional que podria ser la base de sdgsarrollo en lugar de la CMNUCC vy su
posiciones politicas de negociacién parBrotocolo de Kyoto. Si ese nuevo régimen
cualquier nueva formulacion de politicagle derechos y obligaciones se basa en el
internacionales relacionadas con el canAcuerdo de Copenhague, podria tener el
bio climético en otros foros, entre ellos Igpotencial de reducir considerablemente las
CMNUCC. perspectivas de desarrollo de los paises en
El hecho de que en la nota verbal daneskesarrollo.
no se incluya un plazo dentro del cual las
Partes deben indicar por escrito su dispodi. Implicaciones del Acuerdo de
cién a asociarse al Acuerdo de Copenh&openhague en cuanto a su contenido
gue ni se haya establecido una fecha paradastancial
gue la secretaria de la CMNUCC debera
haber terminado su informe de la CP1&n términos sustantivos, el Acuerdo de
parece indicar que el periodo para asociaGopenhague tiene las siguientes implica-
se al Acuerdo de Copenhague es ilimitad@iones y consecuencias:
Esto supondria que por medio de este pro-
ceso ilimitado de “asociacion”, la Presi-En primer lugar,establece las bases para
dencia danesa y otros paises desarrolladdsspojar al Protocolo de Kyoto de su con-
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dicion de instrumento de tratado multilate-
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colectivamente.

ral para los compromisos vinculantes de 2.Cada pais tiene la libertad de presen-

reduccion de emisiones de los paises desa-
rrollados. En virtud del Protocolo de Kyo-
to, los paises desarrollados deben lograr
colectivamente un objetivo global de re-
duccion de emisiones (un enfoque “des-
cendente”) y este objetivo deberia basarse
en fundamentos cientificos. Ademas, exis-
te un acuerdo entre los paises desarrollados
respecto a sus participaciones respectivas
para llegar a esta cifra global y un sistema

tar su propio objetivo nacional de

reduccién de emisiones sin que este
objetivo esté sujeto al acuerdo de
todas las Partes de la Convencion,
independientemente de su idoneidad.
Asi, las condiciones favorecen un bajo
nivel de ambiciones en cuanto a los
niveles nacionales y globales de las
medidas de mitigacion adoptadas por
las Partes incluidas en el anexo |I.

de cumplimiento, todo esto dentro de un 3.La comparabilidad de las obligacio-

marco juridicamente vinculante.

El Acuerdo de Copenhague terminaria
con este marco al reemplazarlo por un
régimen “ascendente” y basado en com-
promisos voluntarios. En virtud de este
régimen, los paises desarrollados estarian
en condiciones de hacer lo que quieran en
términos de objetivos de reduccion de emi-
siones.

nes establecida en el parrafo 1 b) i) del
Plan de Accion de Bali se pierde,
fundamentalmente, al omitir cualquier
obligacion de parte de los paises de-
sarrollados de garantizar que sus ob-
jetivos individuales nacionales de
mitigacion son comparables a los de
los demas en términos de cifras, natu-
raleza juridica y plazos fijados.

En particular, el Acuerdo simplemente 4.Quedan establecidas las bases para la

requiere que las Partes incluidas en el anexo
| presenten el objetivo nacional de reduc-
cion de emisiones que estan dispuestas a
asumir, con el fin de completar el cuadro

creacion de mecanismos basados en
el mercado similares al Protocolo de
Kyoto pero sin la flexibilidad de sus
mecanismos.

que figura en su apéndice |. Entre las con- 5.Los compromisos de mitigacion de
secuencias negativas de este nuevo sistema las Partes incluidas en el anexo | tie-

se encuentran las siguientes:
1.No hay un compromiso global de re-
duccion de emisiones a mediano pla-
zo, por ejemplo 2020, que guarde
proporcion con lo que determina la

nen lugar fuera del marco de un ins-
trumento de tratado juridicamente
vinculante compatible con las dispo-
siciones de la CMNUCC.

ciencia y con las necesidades de losn segundo lugagl Acuerdo de Copenha-
paises en desarrollo en términos dgue crea un potencial para alterar el equili-
desarrollo (por ejemplo, inferior enbrio de las obligaciones en virtud de la
un 40% a los niveles de 1990) comdCMNUCC al sentar las bases de un nuevo
base y punto de referencia de losonjunto de medidas de mitigacion mensu-
objetivos individuales que las Partesables, notificables y verificables para los
incluidas en el anexo | deben lograpaises en desarrollo que socava, o incluso
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acaba con, el principio de responsabilidegue los fundamentos cientificos que reco-
des comunes pero diferenciadas y capacniendan mantener el aumento de la tempe-
dades respectivas, en el marco de la CMatura global por debajo de 2 grados centi-
NUCC. Lo anterior incluye, por ejemplo,grados pero no da mayores detalles en
informes mas frecuentes de los paises emanto a la manera de lograrlo. También
desarrollo desvinculados de la obligaciémabla de equidad pero no define claramen-
de los paises desarrollados de proporcite como deben abordarse los aspectos rela-
nar asistencia financiera para dichos inforeionados con la equidad objeto de conside-
mes en virtud de la CMNUCC; procedi-racion, lo que significa, y las modalidades
mientos de examen mas completos y cepara lograr la equidad.
trados en los paises (en lugar de globales) Por tanto, pese a que el Acuerdo no es
para las comunicaciones nacionales de Idsrmalmente de por si un resultado conve-
paises en desarrollo que podrian ser similaido de la CP15, su contenido podria muy
res a, o incluso mas estrictos que, el tratoien dar forma e influir en el discurso y las
que reciben las comunicaciones nacionaregociaciones del Grupo de Trabajo Espe-
les de los paises desarrollados. cial sobre la cooperacién a largo plazo en el
En tercer lugar, el Acuerdo reinter-marco de la Convencion (GTE-CLP) y del
preta los compromisos de los paises d&rupo de Trabaj&special sobre los nue-
sarrollados de proporcionar o movilizarvos compromisos de las Partes del anexo
recursos financieros para el clima erconarreglo al Protocolo de Kyoto (GTE-
apoyo de las medidas de mitigacion YK), que preceden a la CP16 en México,
adaptacion de los paises en desarrollo @m diciembre de 2010. Es posible que las
relacion con el cambio climatico de for-Partes de la CMNUCC que se asocien al
ma condicional, bastante ambigua e inAcuerdo lo usen como base o proyecto
cierta, en cuanto a su volumen, fuentaje las propuestas para la recién de un
modalidad, arquitectura institucional, ynuevo instrumento de tratado en el marco
canal de entrega y acceso. de la CMNUCC como resultado de la CP16.
En cuarto lugar, el Acuerdo crea un
marco paralelo de “compromisos” y medidll. Condicién juridica
das relacionadas con el cambio climaticajel Acuerdo de Copenhague
sentando de este modo las bases de un
cambio en la CMNUCC en si como elA. “Toma nota de”
principal instrumento de tratado multilate-A primera hora del 19 de diciembre de
ral para la cooperacion mundial a larg®009, la Presidencia de la CP 15 present6
plazo sobre cambio climético, o de modifiel texto del Acuerdo de Copenhague y
caciones a la CMNUCC que podrian altepidio a la CP examinar su contenido para su
rar el equilibrio actual de las obligacionesadopcion como decision de la CP. Sin
en la CMNUCC. De hecho, muchos aspeembargo, muchas Partes que no formaban
tos del Acuerdo son incompatibles con laparte del grupo que negocio el Acuerdo de
disposiciones y principios de la CMNUCC.Copenhague plantearon objeciones con
En quinto lugar, el Acuerdo reconocerespecto tanto a los aspectos de procedi-
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miento como del contenido sustancial deB. El significado de “asociacion”
Acuerdo de Copenhague, lo que a la poste¢ Acuerdo de Copenhague
resultaria en la decisién en la que la CR. Autoridad de la Presidencia danesa a
“toma nota” del Acuerdo. invitar a una “asociacion” al Acuerdo

Esto significa que, conforme a la pracEl 30 de diciembre de 2009, Dinamarca,
tica de las Naciones Unidas, la CP15 futen calidad de Presidencia de la CP15”
neutral y ni aprobd ni desaprob6 el Acuereirculd una nota verbal a las misiones de
do de CopenhageéiSignifica también que los Estados Miembros de las Naciones
el Acuerdo de Copenhague no es de por Bhidas en Nueva York en la que se invitaba
un resultado oficial de la CP15 y su elaboa las partes de la CMNUCC a “informar lo
racion fue externa a los procedimientos dantes posible por escrito a la secretaria de
la CP, habida cuenta de que la CP Unicéa CMNUCC su disposicion a asociarse al
mente observa su existencia y no tomécuerdo de Copenhague”. En la nota ver-
ninguna decision para incorporarlo al cuerbal se indicaba ademas que “al elaborar el
po de decisiones de la CP o a otros docinforme de la CP15, la secretaria de la
mentos producidos por la CP15 como u€MNUCC haréa una lista de las Partes de la
documento convenido por la CP. Convencion que han expresado su disposi-

Aungue el Acuerdo forma parte o est&ion a asociarse a este Acuerdo”.
anexo a una decision de la CP15, juridi- Cabe cuestionar la autoridad legal de
camente es un documento externo cuy@inamarca como Presidente de la CP15 a
existencia observa la CP pero del que niavitar por su cuenta a las Partes a “asociar-
emite una opinién. Es decir, el Acuerdase” al Acuerdo de Copenghague. En virtud
de Copenhague no es en si un resultadiel reglamento de la CP de 1996, las facul-
oficial del CP15 sino mas bien un docutades y funciones del Presidente de la CP
mento externo cuya existencia Unicason las siguientes:
mente “observa” la CP15. Durante la < Invitar a los observadores a la CP
sesion plenaria final de la CP15 variognormas 6.2y 7.2).
paises que insistieron en que el Acuerdo e« Redactar el programa provisional de
no deberia llevar el logotipo de la CM-cada periodo de sesiones de comun acuer-
NUCC para no darle la apariencia de udo con la secretaria (norma 9).
documento legitimo de la CMNUCC, -« Incluir en el programa provisional,
dejaron clara la naturaleza externa dele comdn acuerdo con la secretaria, los
Acuerdo con respecto al proceso de leemas que propongan las Partes (norma
CMNUCC. 12).

* Ejercer la funcion de Presidente hasta
gue se elija a su sucesor (norma 22).

?En el anexo de su decision 55/488, adoptada el 7« Tendra plena autoridad para dirigir las

de septiembre de 2001, la Asamblea General reite@e”beraciones de la CP, supeditado ala

que “los términos ‘toma nota de’ y ‘observa’ son : -
neutros y no entrafian aprobacion ni desaprobaciérﬁ.uwndad de la CP (norma 23 en relacion

Desde entonces, la Asamblea General ha reiterado €N las normas 31, 32,34, 42.3 'y 50).
numerosas ocasiones esta decision y su interpretacion. ® Designar a uno de los Vicepresidentes
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para que actie como Presidente en caso efgcrito al Acuerdo de Copenhague como lo

ausencia temporal (norma 24). ha pedido la Presidencia danesa, seria esen-
 Presidir la primera sesién de cada&ialmente una declaracibanilateral de la

periodo de sesiones hasta que se haya elieterminacion de la Parte que se asocia, a

gido nuevo presidente para ese periodo déncularse, tanto en términos politicos como

sesiones (norma 26). de derecho internacional, a las disposicio-
No hay una norma en el reglamento daes del Acuerdo de Copenhague.

la CP que autorice a la presidencia de la CP Al tratarse de un instrumento interna-

a invitar a las partes a tomar activamenteional al cual las Partes de la CMNUCC

alguna medida en relacion con cualquiedeclararian asociarse unilateralmente, el

documento o instrumento fuera del proceAcuerdo de Copenhague crearia obliga-

so de la CP. ciones de derecho internacional para las
Partes asociadas. Las partes asociadas en

2. Efecto juridico particular podran ver (y muy probablemen-

internacional de “asociacion” te veran) el Acuerdo de Copenhague, como

Los paises desarrollados han descrito elinimo, como un compromiso politico in-
Acuerdo de Copenhague como un acuerdernacional que podria ser la base de sus
politicamente vinculante entre los paises————

que forman parte de €l, cuya finalidad es , Para que esta declaracion unilateral tenga efec-

dete_rminar las acciones de estos paisﬁﬁ,juridicosvinculantes en la Parte declarante y para
destinadas a hacer frente al cambio clim&ue otras Partes puedan confiar en la naturaleza

tico. Sin embargo, la naturaleza del procednculante de esta declaracion en virtud de los efec-
so de negociacic’)n del Acuerdo de Copeﬁosjuridicos internacionales, la declaracion debe ser

p . . compatible con los “Principios rectores aplicables a
hague a .mvel.qe je_fES de estado o de gOblé s declaraciones unilaterales de los Estados capaces
no, su situacion final real con respecto

; ! e crear obligaciones juridicas” adoptados en 2006
CP15 vy su trabajo, y en especial, el procesor la Comisién de Derecho Internacional de la

posterior de “asociacion” impulsado por |@Asamblea Generale las Naciones Unidas. La Comi-

invitacién de la presidencia danesa creayPn de Derecho Internacional sefialo estos principios
’ ectores en el sexagésimo primer periodo de sesiones

una situacion en la .que el Ac_uerdo dée la Asamblea General de las Naciones Unidas (véase
Copenhague se convierte en un instruMefkorme de la Comisién de Derecho Internacional 58°
to que genera ciertas obligaciones juridigeriodo de sesiones, documento de la ONU A/61/10
cas internacionales para los paises asoci@06)), que posteriormente tomo nota de estos prin-
dos a él Resolucion AIRESI1/34 de Ia Asamblea General de
f s esolucion e la Asamblea General de
Fundamentalmente, la asociacion pOlléls Naiones Unidas, 18 de diciembre de 2006, par.
3. Para consultar el texto de estos principios rectores,
8La Unica excepcion posible seria que la CRéase http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/
disponga de manera explicita que la Presidencia dedaglish/draft%20articles/9_9 2006.pdf .Estos prin-
CP adopte esta medida. Sin embargo, durante ¢ipios se basan en parte en la decision de la Corte
sesion plenaria final de la CP15 en la tarde del 19 d&ermanente de Justicia Internacional en el caso No-
diciembre de 2009, no se logré un consenso en la Gega contra Dinamarca de 1933y en la sentencia del
sobre las nuevas medidas que deberan adoptar Tdbunal Internacional de Justicia de 1974 en los
Partes el Acuerdo de Copenhague. asuntos de las pruebas nucleares.
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posiciones politicas de negociacion para i) La manera controvertida en la que fue
cualquier nueva formulacion de politicagpresentado el Acuerdo en la sesién plena-
internacionales relacionadas con el camia de la CP.
bio climético en otros foros, entre ellos la i) Que no haya sido adoptado por la CP
CMNUCC. sino que ésta simplemente haya “tomado
El hecho de que en la nota verbal danesmta” del Acuerdo.
no se incluya un plazo dentro del cual las iii) Que su contenido no es equilibrado
Partes deben indicar por escrito su disposy-de muchas maneras tiene implicaciones
cion a asociarse al Acuerdo de Copenhaegativas para los paises en desarrollo,
gue ni se haya establecido una fecha paradatre ellas que es incompatible de diversas
gue la secretaria de la CMNUCC deberformas con los principios de la CMNUCC,
haber terminado su informe de la CP1®specialmente en cuanto a las responsabi-
parece indicar que el periodo para asocialidades comunes pero diferenciadas y ca-
se al Acuerdo de Copenhague podria spacidades respectivas, y de hecho, niega la
practicamente la duracion total de la Presresponsabilidad historica de los paises de-
dencia danesa de la CP 15, incluidas cuaarrollados en el calentamiento mundial
quiera de las sesiones extraordinarias qaatropogenico.
puedan celebrarse, reuniones de negocia- iv) Que la negacion de la responsabili-
ciony hasta el inicio de la CP16 en Méxicodad historica por el cambio climatico po-
a finales de noviembre de 2010. Esto daridria suponer igualmente una negacion de
lugar a un proceso abierto de “asociacioénia obligacion de los paises desarrollados de
de casi un afo, en el que la Presidencm@oporcionar recursos financieros, trans-
danesa y otros paises desarrollados géerencia de tecnologia y cubrir los gastos
han puesto empefio en el Acuerdo de Cade adaptacion de los paises en desarrollo,
penhague podrian buscar afadir nuevadterando asi todo el equilibrio de las res-
Partes al Acuerdo de Copenhague. Asi, Iggnsabilidades diferenciadas en virtud del
paises desarrollados pueden presentar grrafo 7 del articulo 4, y
Acuerdo mas adelante en el contexto de las v) que “asociarse” al Acuerdo puede
negociaciones para el resultado del CP1&ner importantes implicaciones politicas
como un instrumento oficial vinculante, aly juridicas para los paises en desarrollo.
menos a nivel politico, para aquellos paisdsntre ellas:
gue se han asociado al Acuerdo de Copen- ¢ Contraer compromisos politicos inter-

hague. nacionales para adoptar medidas de miti-
gacion y estar sujetos a medidas mas estric-
IV. Conclusién tas de mitigacion mensurables, notifica-

bles y verificables sin obtener de ello los
Los paises en desarrollo deberian ser capeneficios correspondientes, como la apli-
telosos al considerar la manera como resacion total y efectiva de las obligaciones
ponderan al Acuerdo de Copenhague. Estke los paises desarrollados en virtud de la
cautela es necesaria debido a los siguient€8NUCC de proporcionar recursos fi-
factores: nancieros y tecnologia.
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 Imponer serias restricciones al espa- ¢ Rechazo explicito del Acuerdo.
cio politico y de negociacion de los paises Habida cuenta del andlisis que presenta
en desarrollo en las negociaciones en curgste Documento, no seria aconsejable que
enel GTE-CLPy el GTE-PK, entre ellas, elos paises en desarrollo escojan la primera
debilitamiento de las posiciones que yapcion de una asociacion incondicional al
habian sido convenidas del Grupo de los 7Acuerdo.
(G-77) y China en estas negociaciones; y Al menos, los paises en desarrollo no

* la asociacion al Acuerdo podria impli-deberian apresurarse a enviar por escrito su
car asociarse a las incompatibilidades delceptacion a asociarse al Acuerdo. Deben
Acuerdo con los principios y disposicionesadoptarcomo minimo, la postura de espe-
de la CMNUCC y su Protocolo de Kyoto,rar a ver qué pasa. Por ejemplo, en el caso
lo que implica también estar de acuerdde que las cifras de reduccion de emisiones
con que dichos principios y disposicionepresentadas por las Partes incluidas en el
no se aplicaran de manera completa y efeanexo | (para completar el Apéndice 1) no
tiva o de hecho, es posible dejar de aplicasean adecuadas, esto puede resultar impor-
los, especialmente los paises desarrollgante al determinar un juicio de valor sobre
dos. el Acuerdo.

En este contexto, existen varias opcio- Asociarse al Acuerdo sin haber visto su
nes que pueden considerarse logicament®ntenido completo, seria entregar un che-

como por ejemplo: que en blanco a los proponentes del Acuer-
 Aceptacion o asociacion al Acuerdodo, al aceptar un documento antes de que se
de manera incondicional. den a conocer algunos de sus componentes

 Asociacion sujeta a condiciones, inimas importantes.
terpretaciones y reservas especificadas, y Ademas, los paises en desarrollo tam-
entendimientos sobre el alcance, los par&ién tendran que sopesar las serias conse-
metros y el significado de dicha asociacuencias de asociarse a un documento que
cion. en términos préacticos acaba con el Proto-

» Adopcién de una postura de esperar eolo de Kyoto y con sus elementos esencia-
ver qué pasa, especialmente al consider@s, y que contradice y socava principios
si las Partes incluidas en el anexo | complelave de la CMNUCC, entre ellos el de las
tan el cuadro del Apéndice | del Acuerdaesponsabilidades comunes pero diferen-
para el 31 de enero de 2010 y cual es eladas, y que, de muchas manera, podran a
contenido. los paises en desarrollo en situacion de

* No asociacién al Acuerdo; y desventaja.



